附件2

关于《重庆市科学技术局科研活动诚信管理细则（征求意见稿）》的起草说明
一、文件制定背景和依据

（一）制定的必要性和可行性

为加强我市科研诚信建设，规范科技创新相关责任主体的科研诚信管理，根据中办国办《关于进一步弘扬科学家精神加强作风和学风建设的意见》《关于进一步加强科研诚信建设的若干意见》，以及科技部《关于进一步压实国家科技计划（专项、基金等）任务承担单位科研作风学风和科研诚信主体责任的通知》《科学技术活动评审工作中请托行为处理规定（试行）》《科学技术活动违规行为处理暂行规定》等文件要求，结合《重庆市科技计划项目诚信管理办法》施行实际需要，制定本细则。

（二）依据的主要上位法和上位规范性文件
依据的上位规范性文件主要包括《关于进一步弘扬科学家精神加强作风和学风建设的意见》（中办发〔2019〕35号）、《关于进一步加强科研诚信建设的若干意见》（厅字〔2018〕23号）、《关于进一步压实国家科技计划（专项、基金等）任务承担单位科研作风学风和科研诚信主体责任的通知》（国科发监〔2020〕203号）、《科学技术活动评审工作中请托行为处理规定（试行）》（国科发监〔2020〕360号）、《科学技术活动违规行为处理暂行规定》（科学技术部令第19号）等有关文件。

二、文件制定过程
年初以来，多次召集企业、高等学校和科研院所等一线科研人员代表和管理服务对象座谈讨论，听取并采纳了相关单位对科研诚信建设与管理的具体建议，于4月形成初稿，后经反复修改完善，局领导也多次给予直接指导，最终形成了《重庆市科学技术局科研活动诚信管理细则（征求意见稿）》。
三、文件主要内容
《实施细则》包括正文和附件两个部分。其中：正文共六章二十七条，重点明确了《实施细则》的制订依据、内涵定位、适用范围、基本原则和管理职责，主要特点如下：

（一）对失信行为进行了基本界定

对4类责任主体的失信行为分进行了细化，规范了失信行为记录的基本内容，强调失信行为记录不仅可以应用计划项目、平台、财政专项等全过程，还可在科技监督、绩效评价和内控管理等方面推广实施。
（二）规范了失信行为的系统管理
明确了系统自动记录和人工记录两种失信行为记录方式，规范了行业规范和道德规范的失信行为层次区分，细化了调整完善失信评价标准的基本流程，强调失信扣分遵循主从原则，主要责任主体承担失信行为扣分总数的80%，其它责任主体平均承担剩余扣分数。
（三）细化了申诉管理流程
明确了工作职责、工作要求，推行法人单位责任，强调责任主体应在收到失信通知起30日内，由法人单位向市科技局提出书面申述并出具证明材料，逾期不予受理。在附件中以工作流程图的形式细化了管理流程。
（四）强化了保障与监督
明确科研诚信依托信息系统实施管理；强调实行诚信承诺制度、科研诚信评价制度和信息共享制度；明确从事科研活动的各类科研院所、高校、企业、社会组织等是科研作风学风和科研诚信建设的第一责任主体，要建立和完善科研诚信内部工作机制，主管部门要加强对各类责任主体诚信工作的指导和督促。
四、联系人及联系方式
市科技局监督处，方程，调研员，67590780，18696507371
