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重庆市商贸物流发展“十四五”规划
（送主任办公会审议稿）

商贸物流是现代流通体系的重要组成部分，直接面向批发、零售、住宿、餐饮、居民服务等商贸服务业及进出口贸易提供相应的专业化物流服务，在双循环新发展格局和城乡居民消费经济中发挥着基础性、全局性、战略性和先导性作用。
以提升商贸物流发展水平为目标，深度优化商贸物流发展布局，深入推进商贸物流供给侧结构性改革与高质量发展，有利于商贸流通产业集聚、资源整合与降本增效，有利于消费经济城乡对流、内外联通与扩容提质，有利于现代流通体系创新、跨界融合与区域协同发展。
根据《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《重庆市物流业发展“十四五”规划》《重庆市商务发展“十四五”规划》等精神，结合实际情况，特制定全市商贸物流发展规划。规划期2021年到2025年。
本规划提出了双循环新发展格局下全市商贸物流发展思路、目标及布局、供给侧结构性改革与高质量发展的政策导向，是全市各级政府履行相关职责的重要依据，是引导全市商贸物流市场主体发展的参考指南。
[bookmark: _Toc52273914][bookmark: _Toc60000792][bookmark: _Toc51881965][bookmark: _Toc12548]第一章 发展基础与环境
[bookmark: _Toc60000793][bookmark: _Toc15229][bookmark: _Toc52273915][bookmark: _Toc51881966]第一节 发展基础
[bookmark: _Toc58836069][bookmark: _Toc58790634][bookmark: _Toc60000794][bookmark: _Toc58851777][bookmark: _Toc51881967][bookmark: _Toc58753314][bookmark: _Toc58752358][bookmark: _Toc51256241][bookmark: _Toc52274926]“十三五”期间，全市商贸物流产业抓住机遇，锐意进取，深入推进供给侧结构性改革，在商贸物流网络体系、城市共同配送与城乡高效配送、物流标准化、冷链物流、电商快递、供应链体系等诸多领域都取得了令人瞩目的长足发展，为推动全市商贸经济转型升级与高质量发展提供了有力的支撑。
（一）发展规模逐步壮大，整体实力不断增强。2020年全市批发零售业增加值2320亿元，社会消费品零售总额1.18万亿元，“十三五”期间年均增长9.5%、9%。物流业增加值952亿元，全社会货运量12.14亿吨，快递业务量7.31亿件，国际集装箱吞吐量146.5万标箱，年均分别增长2.4%、2.4%、20.8%、2.9%。A级物流企业61家，国际货运代理备案企业685家。重庆交运集团进入中国物流企业50强，并与永辉物流、重庆港务物流集团、重庆公运集团一同入选2020年重庆企业100强。商贸流通领域专业化自营物流和第三方物流发展迅速，涌现出了庆荣物流、重医物流、苏宁物流、永辉物流、农投物流等一批龙头企业，其规模与专业化运营实力大幅提升。
[bookmark: _Toc58753315][bookmark: _Toc58836070][bookmark: _Toc51881968][bookmark: _Toc58752359][bookmark: _Toc60000795][bookmark: _Toc52274927][bookmark: _Toc58790635][bookmark: _Toc51256242][bookmark: _Toc58851778]（二）网络体系基本形成，城乡物流高效互通。目前，商贸物流基础设施及网络密布，融合专业市场、电商快递、农产品流通、冷链仓配等多种业态的综合性商贸物流节点逐步增加，干支结合，城乡互动，商贸物流配送网络体系基本形成。2020年全市商贸仓储面积1500万平方米，冷链库容量180万吨，冷链物流车2200辆。农村物流配送网络不断完善，区县级物流节点普及，乡镇配送站891个，配送覆盖率97%。快递服务营业网点4532处，乡镇快递服务覆盖率100%，建制村快递服务覆盖率84%。
[bookmark: _Toc58753316][bookmark: _Toc58790636][bookmark: _Toc58851779][bookmark: _Toc51256243][bookmark: _Toc52274928][bookmark: _Toc58752360][bookmark: _Toc60000796][bookmark: _Toc58836071][bookmark: _Toc51881969][bookmark: _Toc58752361][bookmark: _Toc51256244][bookmark: _Toc52274929][bookmark: _Toc58790637][bookmark: _Toc58753317][bookmark: _Toc60000797][bookmark: _Toc58851780][bookmark: _Toc51881970][bookmark: _Toc58836072]（三）依托市场集群载体，资源整合促进转型。近年持续推进大型商品交易市场整体外迁，以市场为导向的商贸物流基础设施投资建设加快，逐步形成了以团结村、白市驿、双福、南彭、迎龙、永川、南川等为代表的20多个专业市场群，以及渝北电商快递、江津农产品、南岸医药物流、巴南九龙坡市场物流、大足五金机电、万州大宗商品、秀山城乡电商等商贸物流市场集群，全市商贸物流市场集群化发展已成雏形。同时，以商贸物流市场集群为依托，涌现了秀山“互联网+三农”电商发展模式、云阳交邮融合农村物流模式、永川吉之汇农产品供应链模式等资源整合模式，为促进全市商贸物流转型升级与高质量发展注入了新活力。
（四）创新驱动动能增强，现代物流提档升级。积极推动商贸物流设施设备标准化、信息化、智能化改造，开展供应链体系应用与创新，在智慧物流、数字物流、精益物流、绿色物流与重要产品溯源管理等方面取得了快速发展，物流供应链水平提高，打造了一批商贸流通供应链交易平台、协同平台和城市智慧物流公共服务平台，供应链型、平台型、联盟型、合作型等新型经营方式不断孕育成长。以“无废城市”建设为驱动力，绿色园区与仓储设施建设、发展新能源车辆、改进物流包装与耗材使用、再生资源回收与逆向物流推广等成效明显，主城中心城区寄递企业电子面单使用率99%以上，82%以上电商快件不再二次包装，主要品牌快递企业循环中转袋使用率92.3%。逐步形成以社区回收站点为基础、分拣中心为纽带、基地（集散市场）为核心的点面结合、三位一体的再生资源回收网络体系，回收总量1250万吨。
[bookmark: _Toc58851781][bookmark: _Toc58752362][bookmark: _Toc60000798][bookmark: _Toc51881971][bookmark: _Toc58836073][bookmark: _Toc58753318][bookmark: _Toc52274930][bookmark: _Toc58790638][bookmark: _Toc51256245][bookmark: _Hlk51100151]（五）开放合作格局提升，区域协同日益紧密。在多重国家战略叠加效应推动下，对外开放合作格局持续提升。综保区等开放平台、口岸和国际物流通道增多，东西南北“四向”连通、铁公水空“四式”联运的开放通道体系不断完善，在对外贸易往来与国际商贸合作中发挥着越来越重要的作用，“十三五”期间国际物流量年增2.3%，贸易量年增7%。成渝地区双城经济圈建设加速起步，与广西、贵州、甘肃等省区物流协作日益紧密。潼南、荣昌、綦江、秀山、石柱、城口、巫溪、巫山等区县积极打造区域性边贸中心，完善与周边市县物流配套建设，取得良好成效。
[bookmark: _Toc58851782][bookmark: _Toc58752363][bookmark: _Toc58753319][bookmark: _Toc52274931][bookmark: _Toc58790639][bookmark: _Toc58836074][bookmark: _Toc60000799][bookmark: _Toc51256246][bookmark: _Toc51881972]（六）营商环境持续改善，服务质量稳步提升。“十三五”期间，加大商贸物流设施支持力度，先后获得现代服务业、冷链物流、供应链等扶持政策，采取一些降本增效措施，极大改善了条件。同时，深化“放管服”改革，推进商事制度改革，实施“双随机、一公开”制度，商贸物流营商环境持续改善和服务空间加速拓展，同城、异地、跨境商贸物流服务更加畅通，服务质量和水平不断提升。在2020年初新冠肺炎疫情爆发期间，商贸物流体系快速响应，保质保量完成了应急保供任务，在保障消费和就业、推动复工复产等方面发挥了重要作用。
[bookmark: _Toc18376][bookmark: _Toc60000800][bookmark: _Toc51881973][bookmark: _Toc52273916]第二节 机遇与挑战
在构建新发展格局、建设现代流通体系中，我市商贸物流发展面临前所未有的历史机遇。积极主动融入国内国际双循环新发展格局，实施扩大内需战略，构建统一国内大市场，将在更高水平上充分利用国内国际两个市场两种资源，以高质量供给、高品质服务创造和引领商贸物流发展新需求。共建“一带一路”、长江经济带发展、西部大开发、成渝地区双城经济圈等多重国家战略在重庆的叠加推动与乡村振兴战略的深入实施，为重庆商贸物流高质量发展赋予了全新优势、创造了更为有利的条件。全国商贸物流枢纽城市、国际消费中心城市和物流降本增效试点城市的全面建设，带来诸多投资利好、政策利好。推动“一区两群”协调发展，统筹抓好城市更新与乡村振兴两件大事，促进城市品质提升和农业农村现代化，以城乡融合发展开辟更大需求空间，有助于各区域发挥优势、彰显特色、协同发展，进一步释放商贸物流高质量发展内在潜能。
诚然，商贸物流发展中存在发展不平衡不充分、网络布局散乱、体系化标准化智能化规范化仍有差距、信息共享待畅通、资源整合艰难、转型升级缓慢、主体培育仍需努力、现代流通技术和供应链构建待强化、治理体系待突破等问题。仍有制约因素：国际形势复杂多变，我市开放平台体系、国际货代物流行业面临新的考验，波及进出口贸易；消费市场需求及结构动态变化，新业态新模式不断呈现，在“互联网+”下，餐饮外卖、社区团购、直播带货等新兴消费场景的持续迭代和产业化，将给全市商贸物流发展带来敏捷适应与模式创新；以区域协同发展理念统筹推动区县商贸物流差异化、特色化发展，在区域协同体制机制、合作载体与战略抓手、资源整合、运作模式等面临新挑战。
[bookmark: _Toc52273917][bookmark: _Toc60000801][bookmark: _Toc51881978]“十四五”期间，全市商贸物流供给侧结构性改革面临更大的战略空间、更多的潜在机遇、更高的发展要求，是加速建设现代流通体系、推进商贸物流高质量发展的重要历史阶段，继往开来迎挑战、奋发有为抓发展的重要战略机遇期，要准确识变、科学应变、主动求变，立足扩大内需这个战略基点，顺应消费升级趋势，建设现代商贸流通体系，畅通流通网络“大动脉”，打通城乡流通“微循环”，推动质量变革、效率变革、动力变革，让流通效率高起来，流通成本降下来。
[bookmark: _Toc11953][bookmark: _Toc51881979][bookmark: _Toc60000802][bookmark: _Toc52273918]第二章 指导思想与发展目标
[bookmark: _Toc27078]第一节 指导思想
高举中国特色社会主义伟大旗帜，深入贯彻落实习近平总书记对重庆提出的“两点”定位、“两地”“两高”目标、发挥“三个作用”和推动成渝地区双城经济圈建设等重要指示要求，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为动力，以满足人们日益增长的美好生活需要为目的，以积极融入国内国际双循环新发展格局、健全现代流通体系为基本导向，坚持发展为重，突出系统推进，围绕提质降本增效，联通内外，贯通城乡，打通链条，构建大枢纽、联结大通道、优化干支配、畅通微循环，提升商贸物流产业链供应链水平和现代化、集群化、协同化、一体化发展水平。
[bookmark: _Toc52273919][bookmark: _Toc60000803][bookmark: _Toc51881980][bookmark: _Toc28554]第二节 总体要求
——坚持市场主导，发挥政府作用。遵循并利用商贸物流市场规律与资源优化整合规则，突出企业市场主体地位，激发市场发展活力。推动有效市场和有为政府更好结合，发挥政府规划布局、资源配置、统筹协调和支持引导作用，营造氛围，不断增强市场主体的获得感、满意度。
——坚持系统观念，优化布局结构。加强前瞻性思考、全局性谋划、战略性布局、整体性推进，围绕降本增效，立足于商贸物流结构性、制度性降本增效，优化商贸物流网络布局，统筹规划建设产业集聚、区域辐射、功能齐备、全面覆盖的商贸物流枢纽、市场集群、物流节点，完善农村物流基础设施，建设双向循环、经济高效、深度下沉的城乡商贸物流网络体系。
——坚持改革创新，提升能力水平。主动抓住以5G为代表的前沿科技“新基建”机遇，深化以智慧物流、数字物流、精益物流、绿色物流为导向的供给侧结构性改革，加速构建供应链，创新商业模式与先进管理运作模式，推进商贸物流软硬件技术、绿色环保技术创新与应用，提升商贸物流现代化、专业化、绿色化、可持续发展水平。
——坚持科学发展，健全流通体系。坚持城乡、区域协同一体化发展，推动特色市场集群化发展与城乡商贸物流差异化发展，推动商贸物流与农业农村、生产制造、内外贸易、金融信息、文化旅游等融合创新发展，加快融入国内国际双循环新发展格局，持续完善健全现代流通体系。
——坚持民生导向，服务实体经济。始终围绕贴近民生、便民利民惠民的宗旨，着力培育商贸物流市场主体，保障商贸物流顺畅、高效，努力为城乡居民创造便利、实惠、安全的消费环境，增强民生获得感、满意度。
[bookmark: _Toc51881981][bookmark: _Toc60000804][bookmark: _Toc52273920][bookmark: _Toc26084]第三节 发展目标
坚持目标导向，到2025年，稳步构建布局优化、城乡一体、内畅外联、网络覆盖、智慧绿色、安全高效的现代商贸物流体系，加快建成长江上游地区商贸物流中心、全国性商贸物流节点城市，着力打造西部地区领先的商贸物流枢纽，有力支撑城乡融合发展样板区、高品质生活宜居地与国际消费中心城市建设。
——网络布局更加优化。强化内外、城乡商贸物流协同发展，以水公铁空枢纽为依托，以市场聚集区与市场集群为“动力源”，高效衔接市级物流枢纽园区和物流通道体系，形成以绕城高速以内主城都市区为运营组织“指挥部”，以绕城高速以外主城都市区为功能配套“中转站”，以省际毗邻区县为区域协同“桥头堡”，以城乡双向循环物流通道为“联络线”，以县乡村物流配送网络体系为“纵深轴”和“覆盖面”的商贸物流基本布局，着力培育商贸服务型国家物流枢纽与多个区域性商贸物流枢纽，形成城乡一体、网络密布、畅通高效的商贸物流网络。
——现代化水平持续提升。逐渐使用商贸物流标准设施设备，基本普及运用标准托盘、周转箱（筐）与新能源物流车，制订并实施相关商贸物流标准规范；完善企业、行业物流信息系统（公共平台），全面提升信息化水平；进一步普及专业性物流管理系统与智能物流技术装备，自动化、智能化水平提高。绿色物流包装技术及可循环使用物流包装广泛推广。
——高水平推进降本增效。探索推广干支结合、分区协同、城乡一体、末端整合、共同配送等集约化城乡高效配送模式，大力发展即时配送、众包配送、分（定）时配送、无接触配送等物流新业态新模式。进一步普及带板运输、多式联运、甩挂运输、循环取货等绿色物流模式，推动商贸物流提质降本增效，商贸物流效率提高10%以上，费用率降低2个百分点。
——集约化创新发展活跃。依托市级、区县支柱产业和商品交易市场体系，着力打造一批市级重点商贸物流市场集群和区县特色商贸物流市场群。通过网络化、链条式提高商贸物流规模化、集约化水平，推动种类齐全、发展有序、活力充沛的专业细分商贸物流市场稳步发展，实现产供销运高效衔接、融合和商品物流“大进大出”“快进快出”。多元发展和培育一批具有产业联动、模式创新和市场竞争力的商贸物流市场主体，持续涌现和发展商贸流通企业集团和物流供应链。
——营商环境持续优化改善。坚持问题导向，着力构建商贸物流产业扶持、区域协同、降本增效、全程追溯、商业信用等行业管理体系，初步形成以信用为基础的新型监管机制。建立城乡配送车辆入城综合管理协调机制、互联互通互认机制。“单一窗口”等国际贸易便利化政策体系持续迭代创新。
[bookmark: _Toc28571][bookmark: _Toc60000805][bookmark: _Toc52273921][bookmark: _Toc51881982]专栏1  重庆市“十四五”商贸物流发展指标体系
	[bookmark: _Toc48301957]序号
	指标
	单位
	2020年
	2025年
	指标属性

	1
	社会商品零售总额
	亿元
	11787
	15000
	预期性

	2
	商品销售总额
	亿元
	30341
	38000
	预期性

	3
	进出口贸易总额
	亿元
	6513
	8000
	预期性

	4
	货运量
	亿吨
	12.14
	16
	预期性

	5
	快递业务量
	亿件
	7.31
	11.7
	预期性

	6
	商业仓储面积
	万平方米
	1500
	2000
	预期性

	7
	配送网点
	个
	4925
	6000
	预期性

	8
	冷库容量
	万吨
	180
	280
	预期性

	9
	冷链配送车
	辆
	2200
	3000
	预期性

	10
	商贸物流标准化率①
	%
	30
	80
	预期性

	11
	商贸物流信息化率②
	%
	26
	80
	预期性

	12
	商贸物流智能化率③
	%
	23
	70
	预期性

	13
	商贸物流效率④
	%
	
	提高10
	预期性

	14
	商贸物流费用率⑤
	%
	
	下降2个百点分
	预期性


注：
①指推广应用标准托盘、符合物流标准模数物流器具与设施设备，以及参与标准化建设的商贸物流企业数量占比。
②指使用仓储配送物流信息系统的商贸物流企业数量占比。
③指使用智能化物流设施设备的商贸物流企业数量占比。
④指商贸物流企业仓储配送（含装卸）全程时间压缩比例。
⑤指批发零售企业物流费用占销售总额的比例。

[bookmark: _Toc9684]第三章 优化发展布局
[bookmark: _Hlk53004665]基于城乡二元结构、商贸物流发展现状、城市发展定位及趋势，以水公铁空枢纽（物流功能区、市场集群）、通道、节点为基础载体，以主城都市区为商贸物流核心枢纽，以渝东北、渝东南城镇群为战略辐射支撑，着力构建“一枢纽、两拓展、多节点、全覆盖”商贸物流枢纽总体布局，对接通道网络体系，做大做强枢纽、做优做特“两群”，聚焦产业链供应链构建商贸流通网络。
[bookmark: _Toc3896][bookmark: _Toc51881984][bookmark: _Toc52273923][bookmark: _Hlk51186793]第一节 做大商贸物流枢纽
充分发挥主城都市区商贸物流市场规模大、要素资源集中、基础设施完善等综合优势，着力提升主城都市区商贸物流发展能级和综合竞争力。借助建设国家物流枢纽契机，依托主城都市区的市场集群，运用“水公铁空”四种运输方式，着力建设重庆果园港国家物流枢纽、重庆国际物流枢纽园区、江北国际机场航空物流基地、巴南南彭公路物流基地、白市驿双福市场群五大重点商贸物流基地（集群）；以主城都市区中心城区和新区功能互补和梯次化、同城化发展为导向，着力打造运营组织、功能配套、区域合作等三个商贸物流发展功能区域；以内环高速、绕城高速和三环高速为基础载体，构建三条商贸物流配送环线，形成主城都市区一体化发展的“5+3+3”商贸物流枢纽。
——五大基地（集群）。充分发挥商贸经济特色与资源禀赋优势，依托重庆国际物流枢纽园区、重庆果园港国家物流枢纽、江北国际机场航空物流基地、巴南南彭公路物流基地、白市驿双福市场群物流基地，高效联结国际国内物流大通道，发展以商超连锁、大宗商品、电商快递、农产品及冷链流通、家居建材、汽摩配件、五金机电、医药流通、循环经济（再生资源）等重点领域的专业化或综合性商贸物流园区和市场集群，形成组团式发展、多地域分布、多产业融合、多行业类型、多地方特色的商贸物流市场集群布局，打造承载“一带一路”、长江经济带、西部陆海新通道、城乡一体的国内国际双循环商贸物流枢纽基地，即重庆国际物流枢纽园区、重庆果园港国家物流枢纽、江北国际机场航空物流基地、巴南南彭公路物流基地、白市驿双福市场群物流基地，构建与“水公铁空”多式联运相适应、面向全市及周边地区的商贸物流集散分拨中心与商贸物流市场集群，形成国家商贸服务物流枢纽。
——三个功能区域。包括商贸物流枢纽运营组织功能区、基础配套功能区、区域合作功能区。运营组织功能区主要覆盖绕城高速以内主城都市区中心城区范围，是全市商贸物流高效衔接国家级物流枢纽和国内国际物流大通道的核心枢纽功能区，是全市物流要素资源高度集中的商贸物流运营组织中枢和“指挥部”。基础配套功能区主要包括绕城高速和三环高速以内的主城新区环形地带，承接中心城区商贸物流和产业转移，是高效衔接中心城区与外部商贸流通的物流基础设施配套功能聚集区和物资集散分拨“中转站”和“主阵地”。区域合作功能区主要包括主城都市区与四川省、贵州省毗邻接壤区域，特别是处于成渝地区双城经济圈中心腹地的渝西地区，是唱好“双城记”、共建经济圈、深入推动商贸物流区域协同发展与省际毗邻地区一体化发展的“桥头堡”“示范区”和“先行区”。
——三条配送通道。以内环高速、绕城高速和三环高速为基础载体，有序构建三条商贸物流配送环线通道。其中，内环高速主要定位为城市共同配送“快进快出”、“严进宽出”通道；绕城高速主要定位为城市干线配送“大进大出”、“宽进宽出”通道；三环高速主要定位为沿线区县配送及对外省市的“快进快出”、“直进直出”通道。



专栏2  商贸物流枢纽布局
	类别类型
	具体枢纽布局及发展重点

	五大基地（集群）
	1.重庆国际物流枢纽园区
	依托重庆国际物流枢纽（陆港型国家物流枢纽），联结中欧班列（渝新欧）、陆海新通道，大力发展以铁路运输为主导的商贸物流市场集群，强化铁公水多式联运功能，发挥现有商贸物流企业集聚和仓配承载优势，发展大宗商品、商超连锁、家居建材、医药、冷链等类型物流及配送，构建枢纽互联互通、货物共仓共配的商贸物流运作体系。

	
	2.重庆果园港国家物流枢纽
	依托港口型国家物流枢纽，联结长江航运江海联运大通道，大力发展以长江航运为主导的商贸物流市场集群，强化铁公水多式联运功能，重点发展大宗商品、建材等类型物流，构建货物大进大出、共仓共配的商贸物流运作体系。

	
	3.江北国际机场航空物流基地
	依托江北国际机场航空物流基地，联结国际国内航空物流，大力发展以航空运输为主导的商贸物流和快递配送，强化陆地卡航功能，发展高端商品、电商、冷链等，构建货物快进快出、共仓共配的商贸物流运作体系。

	
	4.巴南南彭公路物流基地
	依托南彭公路物流基地，联结东盟国际公路运输通道，大力发展以公路运输为主导的商贸物流市场集群，强化城乡互通、双向循环功能，发展大宗商品、电商、汽车家居建材、商超连锁等商贸物流配送，构建通道干支结合、货物快进快出、共仓共配的商贸物流运作体系。

	
	5.白市驿双福商贸物流市场集群
	依托白市驿至双福（含谷、走马、西彭、珞璜）商贸专业市场群，联结城市内外环线，发展以消费品（农产品等）、冷链、商超连锁、大宗商品、汽摩配件、五金机电、家居建材为主导的商贸物流市场集群，强化物流配送功能，构建通道干支结合、货物快进快出、共仓共配的商贸物流运作体系。

	三个功能区域
	1.运营组织功能区
	渝中、江北、南岸、九龙坡、沙坪坝、大渡口、渝北、巴南等中心城区充分发挥资源要素优势与运营组织优势，发展市场、电商等物流仓储、分拨、配送，增强集聚辐射能力，重点推进商贸物流现代化、绿色化、精益化发展与创新，引领商贸物流供给侧结构性改革、高质量发展。

	
	2.基础配套功能区
	涪陵、长寿、北碚、合川、铜梁、璧山、江津等加大商贸物流基础设施建设与市场主体建设，积极承接中心城区商贸物流“大进大出”集散分拨功能、城乡物流中转配送功能转移，积极发展与产业协同的商贸物流，促进中心城区城市配送体系瘦身健体、降本增效。

	
	3.区域合作功能区
	永川、荣昌、大足、潼南、合川等以成渝地区双城经济圈建设为统领，以现有特色市场为基础，发展具有地方特色的农产品及冷链、家居建材、五金机电、循环经济（再生资源）等类型商贸物流，建设渝西地区商贸物流区域合作“桥头堡”和“示范区”。
綦江、南川、万盛等以西部陆海新通道综合服务区和渝黔合作先行示范区建设为统领，以现有特色商贸流通市场为基础，重点发展具有地方特色和东南亚输入的农产品及冷链、大宗商品、家居建材、循环经济（再生资源）等类型商贸物流，建设渝南地区商贸物流区域合作“桥头堡”和“示范区”。

	三条配送通道
	1.内环高速配送通道
	以主城都市区内环高速公路为基础载体，是面向中心城区开展城市配送为主的城市物流通道。定位于货物“快进快出”和“严进宽出”，采取发放道路通行许可证、分时限行等特殊管理政策。

	
	2.绕城高速配送通道
	以主城都市区绕城高速公路为基础载体，是面向主城都市区开展干线配送为主的城市物流通道。定位于货物“大进大出”和“宽进宽出”，是中心城区与主城新区之间的集散配送与中转分拨通道。

	
	3.三环高速配送通道
	以主城都市区三环高速公路为基础载体，面向主城新区及周边区域开展干线配送与城乡支线配送为主的城乡物流通道。定位于货物“快进快出”和“直进直出”，货物不进主城中心城区，就地完成快速集散配送与中转分拨。


[bookmark: _Hlk53005006]
[bookmark: _Toc24803]第二节 增强两群辐射功能
充分发挥枢纽对“两群”辐射带动引领作用，着力打造渝东北、渝东南两个特色鲜明的商贸物流拓展片区，着力推动主城都市区与“两群”之间的农特产品进城、工业品下乡“能进能出”与降本增效，鼓励各区县推动建设区域协同、连点成片、产业融合、供应链上下游资源整合的商贸物流市场集群，推进“两群”地区生产生活大宗商品“大进大出”与集散分拨，促进省际毗邻地区商贸物流一体化发展。
——渝东北拓展片区。以重庆主城都市区沿渝东北方向的渝宜高速、长江水道为辐射通道载体，以三峡品牌、临港商贸、边贸协作为特色，以“万开云”板块为核心，协同丰都、垫江、忠县、梁平、奉节、巫溪、巫山、城口等区县，进一步完善区域协同的配送体系，着力推进临港商贸经济发展，重点发展水公铁多式联运和大宗商品、电商、农产品冷链、家居建材等物流。面向四川、湖北、陕西等省进行大宗物资集散和商贸物流辐射，构建渝川鄂陕边贸物流集散中心，形成跨省商贸物流区域协同发展与一体化发展格局。
——渝东南拓展片区。以重庆主城都市区沿渝东南方向的渝湘高速、渝怀铁路、黔江武陵山机场为辐射通道载体，以民族、生态、农村电商、边贸为特色，以武陵山经济协作区建设为统领，黔江、秀山、武隆、彭水、石柱、酉阳等协同，进一步优化区域协同的配送体系，着力推进“农商旅”融合创新发展，重点发展农村物流和电商、农产品冷链、家居建材等商贸物流。面向贵州、湖南、湖北毗邻地区进行电商和商贸物流辐射，发展边贸物流，形成渝湘黔鄂跨省商贸物流区域协同发展与一体化发展格局。
专栏3  商贸物流拓展片区布局
	区域
	具体布局及发展重点

	渝东北拓展片区
	以万州、开州、云阳板块为核心，协同丰都、垫江、忠县、梁平、奉节、巫溪、巫山、城口等，以涪陵龙头港、丰都港、忠县港、万州港、云阳港、奉节港等沿江港口码头为依托，以县城现有特色商贸流通市场和边贸物流中心为基础，结合各地自身条件，大力发展临港商贸经济，重点发展大宗商品、农产品及冷链、家居建材等商贸物流，发展具有地方特色和边贸特色的商超连锁、农产品及冷链、电商、家居建材、医药、大宗商品等商贸物流。

	渝东南拓展片区
	黔江、秀山、武隆、彭水、石柱、酉阳等，以县城现有特色商贸流通市场和边贸物流中心为基础，结合各区县自身条件，坚持集群化发展和一体化发展理念，重点发展具有地方特色和边贸特色的商超连锁、农产品及冷链、电商、家居建材、医药、大宗商品等商贸物流。



[bookmark: _Toc26129]第三节 构建商贸物流网络
以促进高质量发展为导向，以纵深覆盖、提质、降本增效为目标，统筹规划建设商贸物流枢纽、城乡配送网络、商贸物流企业等物流网络体系，提供商贸流通物资集散分拨、仓储中转、展示交易、流通加工、寄存交付、信息处理、业务结算等服务，结合各区县区位条件与发展规模，统筹规划从枢纽到末端的城乡配送网络，着力构建节点，完善功能，布密末端，具有一定规模的商贸物流企业（市场）整合各种资源，将商贸物流基地（园区、大型市场）、区县分拨中心（市场）、乡镇村（街道社区、商贸企业）末端网点有机衔接或联络起来，构建区域协同发展的商贸物流配送体系，力争实现全覆盖。



专栏4  商贸物流网络布局及建设重点
	区域
	具体布局及建设重点

	1.都市商贸物流枢纽
	增强水公铁空枢纽集聚辐射功能，发挥大型市场物流作用，着力培育一批市级商贸物流枢纽，构建商贸服务型国家物流枢纽。
重点构建分拨中心、片区中转站、社区末端网点的城市配送网络体系，遍及覆盖社区。主城区分区域（片区）设置分拨中心，每个小区原则上设置公共取送点。
商品交易市场或重点商超、餐饮企业原则上有仓储条件，直接配送到门店（户）。
城区菜市场或农贸市场原则上设置生鲜周转点。

	2.渝东南、渝东北拓展片区
	培育万州区三峡国际农产品集散基地、黔江正阳现代物流基地、秀山（武陵）现代物流园区、渝鄂（奉节）商贸物流集散中心等商贸物流中心，着力建设一批市级商贸物流枢纽。
重点构建区县分拨中心、乡镇中转站、村社末端网点的农村配送网络体系。区县县城设立综合性商贸物流分拨中心，镇乡统筹设置中转站，每个村社原则上设置公共取送点（服务站），网络遍及乡镇村、社区。
商品交易市场或重点商超、餐饮企业原则上有仓储条件，直接配送到门店（户）。
城区菜市场或农村农贸市场原则上设置生鲜周转点。



各区县根据自身条件和发展需要自主统筹规划代表性强、覆盖面广的分拨中心、城乡配送网络节点以及重点商贸物流企业，建设城乡、市场主体多元的商贸物流节点，实现纵深、全面覆盖。其中，乡镇村、社区、学校、厂区、商务中心由所属区县根据自身条件和发展需要合理规划建设商贸物流服务网点，原则上农村进乡入村，城市普及小区，构建农村村级和城市社区两个纵深发展的末端物流网络体系。

专栏5  全市商贸物流网络分布
	区域
	区县商贸物流集聚区
(园区、市场、分拨中心)
	社区配送点（个）
	乡镇中转（周转）站（个）
	村级配送点（个）

	主城都市区枢纽
	渝中
	
	264
	
	

	
	大渡口
	
	103
	2
	47

	
	江北
	重庆果园港国家物流枢纽
	1360
	6
	16

	
	沙坪坝
	重庆国际物流枢纽园区
	308
	10
	10

	
	九龙坡
	白市驿市场物流群
	107
	19
	94

	
	南岸
	茶园普洛斯物流园
	93
	7
	49

	
	北碚
	东阳陆港物流园
	81
	17
	148

	
	渝北
	航空物流园
	183
	11
	179

	
	巴南
	南彭公路物流基地
	210
	19
	203

	
	涪陵
	涪陵农产品物流产业园、韵达（新妙）西南运营中心、智慧冷链物流园
	35
	24
	293

	
	长寿
	重庆东部农产品交易中心、智慧物流中心、电商产业园
	25
	19
	271

	
	江津
	双福市场群物流基地、珞璜物流园
	94
	30
	181

	
	合川
	农贸城、综合市场
	322
	27
	194

	
	永川
	永川吉之汇农贸市场
	182
	23
	207

	
	南川
	商贸物流园、农副产品物流集散配送中心
	30
	31
	240

	
	綦江
	渝黔农博城
	50
	21
	250

	
	大足
	大足商贸物流园（邮亭）
	108
	27
	201

	
	璧山
	普洛斯物流园、丰树物流园
	145
	15
	81

	
	铜梁
	小北海商贸物流园、城乡共同配送中心
	67
	28
	266

	
	潼南
	智慧物流产业园
	200
	20
	281

	
	荣昌
	综合物流园、电商产业园
	64
	21
	92

	
	万盛
	平山综合物流园
	42
	8
	57

	渝东北辐射拓展片区
	万州
	三峡国际农产品集散基地
	50
	20
	464　

	
	开州
	电商物流配送中心
	32
	38
	136

	
	云阳
	中农智慧冷链物流港、复兴港综合物流园
	20
	20
	100

	
	梁平
	亿联天华物流产业园、智慧冷链物流园
	18
	33
	325

	
	忠县
	城市共同配送中心、新生港物流园区
	40
	27
	200

	
	垫江
	农贸城
	40
	24
	136

	
	奉节
	农产品集散中心和综合配送中心
	21
	8
	376

	
	巫溪
	万运物流分拨中心、边贸物流中心
	12
	10
	249

	
	巫山
	边贸中心
	13
	26
	279

	
	城口
	
	27
	25
	187

	
	丰都
	仓储物流园
	33
	25
	300

	渝东南辐射拓展片区
	黔江
	正阳现代物流园、电商产业园、区域性分拨中心
	100
	30
	216

	
	武隆
	武隆电商农产品集配中心
	60
	3
	184

	
	石柱
	渝东南综合物流园
	20
	31
	200

	
	秀山
	秀山（武陵）现代物流园区
	32
	27
	241

	
	酉阳
	板溪综合物流市场
	26
	39
	225

	
	彭水
	
	45
	39
	240

	合  计
	4662
	810
	7418



[bookmark: _Toc15589]第四章 促进高质量发展
坚持创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，以建设现代流通体系为目标，围绕市场集群建设、产业融合联动、区域协同发展等领域，促进商贸物流高质量发展。
[bookmark: _Toc18045][bookmark: _Toc51881990][bookmark: _Toc60000811][bookmark: _Toc52273929][bookmark: _Toc60000812][bookmark: _Hlk51589611][bookmark: _Toc51881991][bookmark: _Toc52273930]第一节 推动商贸物流集群发展
坚持“通道带物流，物流带经贸，经贸带产业”发展思路，持续激发各类商品交易市场物流集约化发展活力，引导商贸物流市场向商贸市场集群集聚，协同促进全市物流网络体系发展。
围绕制约各类商品“大进大出”“能进能出”“快进快出”“直进直出”等瓶颈问题，加快商贸物流通道、节点和末端微循环网络的基础设施建设，推动商贸物流网络高效互联互通。充分发挥各区县现有商品交易市场集聚优势与特色消费品优势，通过商贸龙头企业带动、重大项目招商与老旧交易市场异地改造搬迁等多种方式，强化产业链供应链协同发展，引导流通领域供应链体系资源整合与价值链变革创新，促进商贸物流专业化、规模化、特色化、集约化发展，打造具有区域产业特色的商贸物流市场集群。
持续推进城区家居建材、家电、汽摩配件、五金机电、金属材料、服装鞋帽、酒店用品、图书等专业交易市场及配套物流体系整体迁建、资源整合与转型升级。鼓励打造集商品交易市场、物流、加工、供应链上下游商业资源于一体的综合性物流园区或商贸物流市场集群。充分利用开展二手车出口业务城市政策，鼓励支持建立区域性二手车出口商贸物流市场集群。
鼓励“两群”地区和“桥头堡”地区统筹规划建设多业态集聚的综合性商贸物流市场集群，主动引导现有专业市场与物流园区连点成片、连片成群，科学规划建设商贸物流综合服务体系。
[bookmark: _Toc31722]第二节 推进产业协同融合发展
坚持多产业协同联动和跨界融合创新，延伸产业链，稳定供应链，提升价值链。持续推进商贸物流业与农业、工业、商贸、文化、旅游、会展等产业融合联动，促进商贸物流市场细分化，拓展市场发展空间，丰富市场供给结构，不断提升商贸物流专业化发展水平、质量。
支持不同业态的大型商贸流通企业和商品交易市场经营主体整合资源自建商贸物流服务体系，积极探索专业化、集约化、平台化经营模式。引导不同业态的中小型商贸流通企业改变“大而全”“小而全”的运作模式，实行“主辅分离”，将自有物流业务外包给第三方物流，推动商贸物流专业化、标准化、集约化运作发展。
积极探索商贸物流与工业园区、农业园区、商品市场、文化旅游、循环经济等相关产业融合发展，形成“商贸物流+”协同融合发展新格局。支持第三方物流企业与农工商文旅相关企业战略合作，开发建设特色商贸物流园区或商业综合体。鼓励自营物流与第三方物流实行资源共享、信息互通、协同发展。探索城乡结合与多产融合的商贸物流融合发展，有效促进乡村振兴。
[bookmark: _Toc12217]第三节 促进区域协同发展
坚持从全局谋划一域、以一域服务全局，发挥重庆综合物流优势，带动省际毗邻地区及周边省市商贸物流协同发展。加强商贸物流资源整合及运行管理，促进“一区两群”商贸物流协同发展，促进农特产品进城、工业消费品下乡，促进全市特别是渝东北、渝东南城镇群物流降本增效与消费扩容提质。 
依托西部陆海新通道、成渝地区双城经济圈等区域发展战略，充分发挥重庆战略引领优势以及连接西部地区和东盟市场的桥梁纽带作用，以商贸物流区域协同发展为基础，大力发展基于商贸物流区域协同的通道经济、枢纽经济和“桥头堡”经济，促进商贸物流区域协同发展。强化渝西川东经济社会发展协作会议机制，推动渝西与川东川南地区商贸物流融合发展。加快万达开川渝统筹发展示范区建设，推动渝川陕鄂边境地区商贸物流协同发展。深化武陵山经济协作区合作，推动渝湘黔边境地区商贸物流融合发展。加强渝黔合作先行示范区建设，推动渝南地区与黔北地区商贸物流协同发展。鼓励创新探索川渝高竹新区、遂潼川渝毗邻地区一体化发展先行区等其他区域经济协同框架下的商贸物流区域协同发展机制和模式。
[bookmark: _Toc30709]第四节 加快发展供应链体系
以全新的理念、开放的视野、系统的谋划，加快发展供应链体系。以供应链创新与应用推动商贸物流转型升级，促进产业链供应链发展，抓住核心企业、关键环节和关键技术，抓好标准化、信息化、智能化建设与改造，发展供应链数字化，推动供应链各环节设施设备和信息数据的高效对接，实现全要素互联互通和需求、库存、物流信息实时共享，持续推进供应链补链、强链，促进供应链上下游资源整合、高效协同与融合创新，探索新技术新业态新模式，构建“四流合一”供应链运作服务体系，拓展质量管理、溯源管理、金融服务、研发设计等功能，提供采购执行、库存管理、分销执行、融资结算等一体化服务，提升供应链综合服务能力。鼓励商贸物流企业与农产品农资生产企业、经销商、商超、电商等跨行业联营合作或组建产业联盟，打造覆盖种植基地、生产加工、商贸流通、电子商务、全程物流、金融服务全链条的产业联动供应链体系。






鼓励商贸物流市场主体因企制宜发展链主型、平台型、互补型、区块型、共享型供应链，积极参与产业链、价值链和创新链再造，重构业务流程和经营模式。引导第三方商贸物流企业和大中型商贸流通企业整合资源，构建集采购、分销、仓储、运输、配送等功能于一体的供应链协同平台，向供应链集成服务转型发展。支持传统实体商品交易市场转型升级，打造线上线下融合的供应链交易平台。鼓励供应链服务龙头企业、相关行业协会（商会）打造供应链公共服务平台。
积极推进绿色供应链体系建设，以绿色物流为切入点，引导商贸流通供应链绿色流程再造，在产品设计、生产制造等环节实行全生命周期物流跟踪管理，推动产品包装和物流器具绿色化、减量化、循环化。引导电商快递企业实施绿色采购，支持商贸物流枢纽、配送网络、市场集群等市场主体成为绿色供应链物流供应商，更多企业应用新能源配送车辆。
[bookmark: _Toc5234]第五章 推动城乡一体化发展
以开拓城乡消费市场、推动城乡融合协同发展为导向，紧扣城乡物流运作主要场景，推动商贸物流网络设施扩容升级改造与共享共用，下功夫整合各种资源，疏通“毛细血管”，以城带乡、城乡互动，发展城市共同配送、农村三级配送、城乡干线物流等，完善布局合理、双向高效、种类丰富、服务便利的城乡配送网络体系。依托产销集中区、生活消费集聚区、中转分拨节点，建设若干个资源共享、干线运输与城乡配送有效衔接的分拨中心和公共配送中心，建设500个城市末端取送点、农村乡镇和村级电商快递物流服务站。
[bookmark: _Toc16088]第一节 着力发展城市共同配送
持续推进城市共同配送，进一步完善末端微循环物流网络体系，探索城市共同配送资源整合模式，创新集约化末端微循环运作模式，形成网络健全、运作有序、环境友好的城市共同配送与微循环体系。 
优化完善末端网络。加快新建或改造利用各类社区便民店、物业管理空余场所、街道社区公共用房、底层闲置居民房等现有资源，完善社区末端物流便民设施，发展网购自提点、社区团购服务点和无接触配送点，推广智能终端自提设备，服务城市一刻钟便民生活圈建设。结合智慧城市、智慧社区建设，推进快递服务站、智能快件箱（信包箱）、无人售货机、智能垃圾回收机等智能终端设施建设和资源共享。支持连锁零售企业、邮政快递企业、配送企业、生活服务企业共同打造便民利民、共享共用的社区末端物流服务体系。
优化资源整合模式。以主城都市区商贸物流分拨及配送网点为载体，推动整合各类商品交易市场、城区核心商圈、商务与特色街区、大型商超卖场、商业综合体的到发货物资源整合，形成龙头企业引领、同业组织抱团、异业协同创新相结合的城市共同配送资源整合模式。鼓励农产品、日用快消品、电商快递等不同行业开展异业协同整合。鼓励大型商贸连锁企业、消费品企业利用自营物流或第三方物流，整合自有资源及社会资源，引领城市共同配送发展。鼓励商品交易市场在行业协会（商会）组织下同业抱团发展，通过多种市场化合作方式，推进同业异业资源整合，提高城市共同配送率。
优化配送服务模式。鼓励云仓等共享物流模式、集中配送、夜间配送、分时配送等物流组织方式发展，实行主干与分区结合、连锁共同配送、异业协同配送、网订店（柜）取（送）和末端共同配送，推进物流设施网格化布局、分区化配送、集约化发展。鼓励发展新零售“点对点”“分钟级”即时配送与“店仓一体（含前置微仓）”模式。探索利用高铁快运、城区铁路枢纽环线、铁路专用线等，开展集约化城市共同配送或同城末端配送服务。
[bookmark: _Toc60000821][bookmark: _Toc25026]第二节 加快建设农村配送体系
补强农村物流短板，加快区县、乡镇、村物流服务网络建设。遵循配送半径合理化与配送路径最优化原则，构建资源集聚、功能集约、区域协同、畅通高效的农村配送体系。
推动商贸流通、交通运输、邮政、供销合作、第三方物流等企业向农村地区延伸服务网络，共建共享农村仓配资源，打造“一点多能、一网多用、深度融合”的城乡配送服务网络。结合自身综合条件，统筹规划建设区县范围内商贸物流节点，推动以区县批发市场、物流园区为载体构建商贸物流节点，打造布局前瞻化、交通枢纽化、市场规模化、功能多样化、辐射区域化、管理数字化的现代商贸物流产业园，形成区域性商贸物流市场集群。
培育县域物流配送中心、乡镇配送网络和村级公共服务点，依托连锁超市、快递网点、邮政营业场所、客货运站场、乡镇供销综合服务中心等网络资源，建设上接县、下联村的乡（镇）配送网络。探索利用区县、乡镇和村社闲置土地或场地资源，通过“先租后让”“租让结合”“改造升级”等多种方式，建设商贸物流节点和农村末端服务网点。探索开通“产地直供”“乡村振兴”等具有特殊意义和作用的政策性、公益性农村配送线路。
加快培育农村配送体系市场主体与龙头企业，推动涉农服务机构、市场主体的资源整合与共享。整合社会物流资源及商贸流通市场资源，以市场化方式组建农村配送体系龙头企业与具有自身业务模式特点的公共服务平台。推行“三定四统”“联收联投”和“1+T”、“T+1”等物流配送模式，提高物流时效。鼓励批发交易市场、电商、快递、供销、交通、再生资源回收、农村合作社、农特产品生产加工企业等相关市场主体优化整合区域性服务网点，统一向当地商贸物流节点集聚，形成农村末端综合服务网点一体化发展格局。加快促进农村商品双向流通，推广农产品直供直销模式，着力提高农村商业网点统一配送率。
[bookmark: _Toc60000822][bookmark: _Toc28070]第三节 织密城乡商贸物流网络
坚持以市场化资源整合为基础，以城乡高效配送为指引，强化商贸物流通道集约化经营，引导主城都市区商贸流通企业向农村延伸服务网络，高效衔接物流枢纽园区、物流大通道，有效联结都市核心区与其他区县的物流节点，逐步形成多业联合、协同共享、双向互通、高效集约的城乡双向循环干线物流网络。
发挥综合交通优势与区域辐射能力，依托全市“1+3+9”港口群、“2+4+9”铁路枢纽体系和大宗商品交易市场集群，灵活利用水公铁空四种运输方式，推进大宗货物及中长距离货物运输向市域铁路和港口枢纽有序转移，高效实现大宗商品大进大出，打造西南地区大宗商品集散分拨中心。开展大宗商品散货入箱的“散改集”业务，推进大宗商品物流标准化、数字化、环保化发展。推进与国内大宗商品期货交易所、大宗商品电子商务平台战略合作，发展大宗商品线下交割仓、前置仓服务，扩展大宗商品物流服务范围，促进降本增效。鼓励大宗商品专业市场集群联合打造物流综合服务平台，整合上下游资源，发展物流金融、简单流通加工、网络货运经营、货车全生命周期增值服务等关联服务。
鼓励商贸流通、快递、供销、物流（含零担专线）、城乡公交运输、再生资源回收等市场主体开展资源整合与战略合作，联合开通并常态化、专业化运行城乡干线物流线路。依托城乡公交运输企业班车线路、场站设施与货舱资源，探索“快进快出”“批进零出”城乡干线运输与集散分拨网络，畅通农特产品进城公共服务和农资、农机、日用工业品等消费下乡流通服务。推动建立与上下游企业协同联动的合作机制，促进行业性城乡干线资源网格化整合，打造商贸、电商快递、商品市场物流为主导的“大进大出”“批进整出”城乡干线物流网络。
[bookmark: _Toc6978]第六章 推进专业化特色化发展
以形成供需互促、产销并进的城乡统一大市场为导向，推进商超物流、商品市场物流、电商物流、餐饮物流、冷链物流、国际贸易物流、应急保供物流等专业化特色化发展，促进医药物流、粮油食品、家电家居建材、烟草盐业、服装鞋帽、酒店用品、会展会议、逆向回收等细分市场领域的物流发展及转型升级，加快培育商贸物流重要增长极和新的动力源，支撑现代流通体系建设。
[bookmark: _Toc61122634][bookmark: _Toc20737]第一节 做大做强商超物流
商超物流是商贸物流的主要领域。以全面提升消费规模与品质为导向，持续发展并做大做强满足百姓日常生活需求的商超物流。大力发展“农超对接”商超物流，实现农产品“产地直供”、“整筐入库”、“生鲜上架”与全程质量安全追溯管理。鼓励品牌商超以多种业态形态拓展城市社区、农村乡镇末端销售网点，与城乡高效配送互动做大商超物流规模，以城带乡促进农村消费扩容提质。鼓励支持商超企业从源头上推动单元化装载器具标准化及循环共用与带板运输等物流运作模式，以标准托盘、周转箱（筐）为集装单元和计量单元进行采购订货、干支配送、计算运费、收发货和验货，实现全程“不倒托”“不倒箱”“快进快出”，提升商超物流运作效率。
扶持大中型商超企业发展自营物流体系，构建中心仓、中转分拨仓与前置仓相结合的商超物流网络，着力推进标准化、信息化、智能化改造，强化商品库存管理，提升客户订单物流响应效率，实现商超物流高质量发展。以促进商超物流共仓共配与降本增效为导向，鼓励支持中小商超企业抱团优化整合供应链采购渠道与物流渠道，鼓励品牌商品供应商实行仓储配送服务外包，为第三方城配企业共同配送提供业务资源整合条件。鼓励有条件的商超企业构建线上销售平台，提供基于位置服务（LBS）的城市即时配送到家服务、无接触物流服务。
[bookmark: _Toc7357]第二节 规范发展市场物流
商品市场物流是商贸物流的重要方面。推进大型商品交易市场与商品市场物流融合发展，协同促进主城中心区域大型商品交易市场外迁，鼓励和引导在建及新建大型商品交易市场同步规划建设物流基础设施，组建或引进物流运营企业，面向入驻商家提供专业化、平台化、规范化、现代化的仓储配送、中转分拨、流通加工等服务，实现商流物流分离、销售配送同步，打造集展示交易、信息撮合、现代物流、供应链整合等功能于一体的商贸物流市场集群。坚持“互联网+”高效物流，以发展平台经济为切入点，支持商品交易市场建立完善现代供应链体系，支持商品市场物流运营企业有效开展主城分区、干线集约、城乡直通的联合仓储与共同配送。鼓励推广依托商品交易市场的“次晨达”“次日达”“三日达”等专线物流时效产品。
推进区县商品交易市场货源以集约化运作方式向邻近商贸物流枢纽（基地）节点集结或分拨，在农产品市场、专业市场建设物流周转点，规范开行“点对点”省际直达快运专线和市域直达配送干线。鼓励有条件的区县推动区内商品交易市场规范开行省际直达快运专线和市域“区区直达”配送干线，减少中转环节“直进直出”；推动来渝货物“区县直达”，出渝货物“区县直发”，进一步促进区县商贸物流降本增效。发挥商品市场物流相关行业协会（商会）的作用，加强商品市场物流行业市场规范与自律管理，强化行业诚信管理机制，规范商品市场物流领域的代收货款管理。
[bookmark: _Toc14480]第三节 做深做专电商物流
电商物流是商贸物流的重点之一。持续深化电商物流与商超、市场、快递、外卖、生鲜冷链、农村物流、制造业的融合协同发展，针对不同行业、不同商品提供专业化电商物流技术方案与解决方案，做深做专电商物流。针对电子商务全渠道、多平台、线上线下融合等特点，科学引导物流设施建设，构建适应电商发展的物流服务体系。支持快递服务数字化转型，发展供应链服务、冷链快递、即时递送和仓递一体等新业态新模式。鼓励快递物流企业、电商企业与连锁商业机构、便利店、物业公司开展合作提供集约化配送、网订店取、生鲜到家等多样化、个性化、专业化服务。鼓励快递企业与制造企业开展合作，提供入厂物流、线边物流、逆向物流和仓配一体化、订单配送等快递物流服务，形成覆盖相关制造业的供应链服务能力。
优化农村物流资源整合与配置，推进电商物流进村，加速布局以县级物流配送中心、乡镇配送节点、村级公共服务点为支撑的“能进能出”“快进快出”的农村电商物流服务网络。鼓励品牌企业创新市场化方式整合快递服务网点资源，建设快递末端综合服务场所，实现农村快递“一站处理、联收联投、集并上行”。积极推广“快递+电商+农特产品+农户”模式，农产品原产地“农产品+电商+冷链快递”直销零售模式，“生鲜电商+冷链宅配”、“中央厨房+食材冷链配送”等专业化服务新模式，畅通特色农副产品“出村进城”的末端微循环。鼓励电商物流与农村配送龙头企业等开展跨区县的集并运输、甩箱（托盘/集装袋）运输、循环取货、多点配送等集约化运作。
[bookmark: _Toc22069]第四节 稳健发展餐饮物流
餐饮物流是商贸物流重要的新兴领域。大力支持采取先进技术手段的餐饮物流全程可追溯透明化管理，提升餐饮食材食品安全水平。支持餐饮品牌企业延伸餐饮产业链条，构建从原辅料基地、消毒餐具到中央厨房加工、终端配送服务、标准容器回收的现代化、标准化餐饮物流体系。鼓励“互联网+餐饮”平台企业、餐饮食材供应链企业与团膳加工配送企业整合餐饮供应链上下游资源，优化资源要素配置，搭建安全高效标准专业的餐饮物流服务体系，推动餐饮消费产业融合集聚与高质量发展。鼓励城乡餐饮住宿企业（含农家乐）集聚区探索餐饮物流资源整合外包创新模式。鼓励发展“中央厨房+食材冷链配送”“社区家庭厨房”“生鲜净菜配”“外卖食材统购统配”等创新餐饮物流模式。持续规范“互联网+餐饮”外卖领域即时配送市场与城乡众包配送市场。鼓励探索可重复使用消毒餐具与一次性餐具物流管理模式。强化餐厨废弃物逆向回收物流管理，不断完善餐厨废弃物回收物流体系。

[bookmark: _Toc8026]第五节 加速发展冷链物流
持续推动冷链设施与物流网络建设，依托现有商贸物流网络和冷链设施，加快面向消费端的具备冷冻、冷藏、保鲜和常温仓储能力的多温层节能冷库、加工处理、物流配送中心与末端冷链设施建设，规范打造集采购、仓储、加工、包装、报检、通关、展示、交易、配送等功能的冷链物流集聚区，增强冷链物流服务功能，构建覆盖主产地和消费地的冷链物流设施网络。鼓励商场、超市、社区零售网点、快递分拣中心改造、建设集配送、零售和便民服务等多功能于一体的冷链末端网点与无人化冷链智能终端，着力发展冷链物流“最后一公里”配送。鼓励主产农产品或有特色的产地或部分田头市场建设规模适度的产后预冷、贮藏保鲜、低温分拣加工、分级包装等等初加工冷链设施，加快补齐农产品产地“最先一公里”短板。着力做好城乡活禽集中屠宰处理全程冷链管控与质量追溯管理，推广使用合规冷藏运输车辆运输，不能及时运输的引导进入冷库进行预冷、冷藏。
推广应用冷链新技术和设备，创新发展城乡冷链物流新模式，规范冷链全程运作温控管理，强化生鲜农产品、鲜活农产品及冷冻（鲜）产品自生产地“最先一公里”到消费地“最后一公里”全程冷链物流保障能力，实现城乡冷链物流全程无缝衔接“不脱冷”“不断链”，服务冷鲜农产品进城、工业化温控食品下乡。用好冷链物流公共信息平台，逐步实现冷链信息全程透明化和可追溯，形成“功能完善、资源共享、全程温控、发展有序”的冷链流通体系，做到冷链、生鲜商品“冷进冷出”，提升冷链供给质量和效率。推广适合城乡道路条件的冷藏运输厢式车车型，鼓励使用具备多温区配载能力与全程温控监测能力的冷链配送厢式车。鼓励冷链物流企业运用现代技术优化流程，推广应用电子化运单、温湿度记录系统、物联网等技术，确保加工制作、储藏、运输、配送、销售各个环节始终处于温控状态，实现运营透明化、流程可视化、查询便利化。鼓励冷链企业开展资源整合和区域协作，发展冷链零担运输和冷链共同配送。积极发展“末端公共取送点+冷链宅配”“生鲜电商+冷链宅配”“生鲜产地直供”等冷链物流新模式、新产品。积极探索多种冷链产品集约化仓储配送模式，探索创新冷链电子商务、冷链资源交易及结算等业务新模式。
[bookmark: _Toc15712]第六节 转型发展国际贸易物流
以建设内陆开放高地、国际消费中心城市为目标，依托综合保税区、保税物流中心等开放平台和长江航运江海联运、中欧班列（渝新欧）、陆海新通道等国际物流大通道，加快完善境内外双向互动开放发展、满足贸易“优进优出”需求的跨境物流体系，转型发展保税物流、跨境物流、国际货代物流。发挥国际铁路运邮优势，鼓励发展跨境电商物流，引进国内外跨境物流品牌企业，鼓励境外品牌企业在保税功能区内设立保税仓库、保税展示交易中心等；支持本地各类优势企业发展物流供应链服务体系，主动“走出去”跨境发展，通过收购、合资、合作等方式，在条件成熟的国家、地区设立境外分销和服务网络、物流分拨中心、海外仓等。鼓励国际货代企业转型为国际物流供应链服务企业，探索开展外贸进出口、跨境电商及跨境物流等全球供应链一体化业务。依托国际贸易“单一窗口”创新国际多式联运衔接合作模式，推动与国际贸易“单一窗口”协作的国际货代物流行业公共服务平台建设，提供资质备案、行业统计、信息发布、业务培训、金融保险、信用评估、法律咨询等公共服务。在重庆自贸区框架下，探索创新“一带一路”陆上贸易新规则、集装箱共享和调拨新规则，着力开发应用国际贸易流通相关国际标准或国际区域合作标准。
[bookmark: _Toc6115]第七节 协同构建应急保供物流
坚持以人为本，建立应对自然灾害、公共卫生事件、重大事故等突发事件的应急保供物流体系。推进生活日用品、医药等应急保供物流网络设施建设，发挥商贸流通保供企业、第三方物流企业和公用型、企业自用型仓储物流设施的重要作用，强化应急物资保供企业库建设与运力资源储备、快速响应和调度系统建设，构建储备稳定、调度敏捷、运行高效、管理有序的城乡应急保供物流体系，建立确保应急保供物流有效高效运行、“急进急出”的保障机制，形成属地为主、条块结合、分级负责、与常态物流紧密结合的应急保供物流运行机制，建立常态化应急保供物流企业动态管理制度。鼓励大型商贸、物流企业制度性融入应急保供物流保障体系，鼓励应急保供企业建立应急物流运作制度、流程、规范，开发应急物流信息系统功能模块，有机嵌入企业日常物流运行体系。
[bookmark: _Toc18377]第八节 同步发展其他商贸物流
坚持全面发展与市场细分发展，同步促进商贸领域细分物流资源整合与规模化、专业化、现代化发展，培育商贸物流新兴市场和新的动力源。
进一步完善医药物流配送体系。依托我市首次进口药品和生物制品口岸功能，打造区域性医药物流基地。构建网络化、标准化、规范化、高效化、可追溯的全程医药物流体系，完善医药冷链物流设施，依托信息化实行全程物流配送和监管。规范建设采收、产地加工、包装、仓储、运输、流通追溯一体化的中药材现代物流体系。
进一步发展逆向回收物流体系。结合垃圾分类、“无废城市”建设和再生资源回收利用，发展再生资源、餐厨废弃物逆向回收体系物流，探索逆向物流创新发展模式，鼓励销售与回收渠道网络共用、物流配送与逆向回收运输同步，推动“互联网+回收”模式与新业态，完善布局合理、重点突出、绿色环保、循环利用的逆向回收物流体系，提升回收物品的收集、分拣、加工、搬运、维修等管理水平，促进再生资源集中化、专业化、无害化处理与循环利用。针对电器电子、汽车产品、轮胎、蓄电池和包装物等产品，优化逆向物流网点布局，促进资源循环利用以及逆向物流、再制造发展。建立综合性或专业性的再生资源公共交易平台，打造线上线下相结合的废弃物和再生资源交易市场。鼓励利用配送渠道回收利用废弃包装物，开展“快递业+回收业”定向合作，推进快递包装废弃物中可回收物的规范化、洁净化回收。发展以二手车、废旧有色金属为代表的特定再生资源逆向回收物流。
[bookmark: _Toc52273936][bookmark: _Toc51881997][bookmark: _Toc8760]第七章 提升现代化水平
大力发展以标准化、信息化、智能化为主的商贸物流现代化，强化数字赋能，加快线上线下融合，促进商贸物流高质量发展，提升现代化水平。
[bookmark: _Toc6966]第一节 持续推进标准化
推进商贸物流标准化建设，不断优化商贸物流标准供给结构和应用水平。优化标准供给，围绕电子商务、连锁经营、冷链流通、医药流通、绿色流通（再生资源）、应急保供体系等现代流通领域，推动商贸物流设施设备、管理、服务、运作、信息编码等相关地方标准、团体标准制订，加强冷链、应急、绿色等物流运作及服务标准建设，提供其基本规范，加快构建多层次、广覆盖、实用性强的商贸流通标准化体系。鼓励有关标准研究机构、行业协会（商会）、商贸物流企业等研究制订商贸物流标准，形成与国家标准、行业标准、团体标准、地方标准和企业标准交叉配套、相互补充、有效衔接的商贸物流标准供给结构。
严格执行标准，坚持以标准托盘及其循环共用为主线，持续实施系列商贸物流基础标准，以及相关物流设施设备、服务流程和信息化标准、规范，推广应用标准化物流设施设备，推动城乡配送车辆标准化、厢式化、轻量化，广泛推广使用标准汽车尾板，支持城乡商贸物流软硬件基础设施标准化改造与更新。面向快消品、农产品、医药、电商、餐饮、小商品、小家电、冷链仓配等商贸领域推广使用1200mm×1000mm的标准托盘与符合600mm×400mm物流模数周转箱，提高标准托盘（周转箱）普及率。推动基于全球统一编码标识（GS1）的托盘条码与商品条码、箱码、物流单元代码关联衔接，促进托盘、周转箱由包装单元向数据单元和数据节点发展，提升供应链信息数据传输交互效率与准确率。鼓励提供“配托+配货”、“带板运输+共同配送”、“带板运输+多式联运”等标准化运营服务，促进商贸物流高效衔接，降本提效减耗。建立政府引导、社会中介组织推动、骨干企业示范应用的标准宣贯实施应用机制，提高商贸物流标准推广应用水平。
[bookmark: _Toc845]第二节 着力提升信息化
着力发展以大数据为主的商贸物流信息化，以物流过程透明化、数据处理实时化、物流信息集约化为导向，持续提升商贸物流信息化水平。推动大中型商贸物流企业构建“云端服务器+物流管理系统+用户APP/移动小程序”相结合的物流过程透明化服务模式，引导中小微商贸物流企业使用第三方SaaS云架构的物流管理系统、进销存软件及其用户APP/移动小程序，全面提高企业信息系统使用率。鼓励商贸物流企业开放系统数据接口，与生产企业、批发零售等企业实现数据共用、资源共享、信息互通，提升商贸物流信息化水平与全程信息化管理能力，通过移动APP、微信小程序等智能终端实现信息推送、状态查询、货物跟踪和异常处理等功能。探索推进商贸物流大数据挖掘分析、数字化场景直播与线上线下平台化展示等信息化应用创新。持续迭代并有效利用现有城市智慧物流公共信息平台，同时依托大中型商贸物流企业及相关商贸物流行业协会（商会），加快推进商贸行业型、市场集群型、公共服务型等多种形式的商贸物流公共信息平台建设。依托商贸物流链作为重要溯源渠道，利用信息化手段与物联网等智慧物流软硬件技术，推广应用二维码、无线射频识别（RFID)、视频识别、GS1、对象标识符（OID）、电子结算等先进技术，推动重要产品从产地、集散地、进口地到销售地的全链条溯源，强化重要产品追溯管理。
[bookmark: _Toc19972]第三节 大力发展智能化
充分利用5G、区块链、物联网、虚拟现实、人工智能等新技术，加大商贸物流软硬件及相关要素数字化、智能化推广应用力度。支持商贸物流企业采用高密度自动化立体仓、全自动分拣系统、自动化“货到人”拣选系统、智能搬运机器人、无人机与无人驾驶配送等新兴智能化技术。鼓励开展基于智慧物流软硬件的技术集成、安全管理与创新应用服务。加快商贸物流机械化、自动化与智能化中转仓储作业设施设备智慧化改造，应用自动分拣、配送等先进设施设备，开展供应商管理库存、准时配送等高端智能化服务，使物流配送智能化、装卸自动化。发展机械化、智能化立体仓库，加快普及“信息系统+货架、托盘、叉车”的仓库基本技术配置，推动平层仓储设施向立体化网格结构升级。推动商贸物流市场集群与物流节点设施数字化、可视化、智能化建设与技术改造，鼓励运输载具加装智能化、数字化终端设备，推动商贸物流信息采集标准化、处理电子化、交互自动化，提升信息处理效率、准确率和安全性。
[bookmark: _Toc12378]第八章 着力推进创新发展
[bookmark: _Toc8085]第一节 加速技术创新
加速物流技术创新，广泛运用大数据、云计算、人工智能、无人驾驶等科技用于数智物流技术，推动二维码、RFID、智能分拣系统、自动包装、车辆导航、机器人、无人机等新兴信息技术和装备在商贸物流领域的创新应用。在有条件的特定区域探索发展无人驾驶配送、无人机配送等创新模式。推动供应链创新与物联网、移动互联、北斗导航、大数据、云计算、区块链等先进技术深度融合，实现创新、技术“双轮”驱动。
鼓励构建商贸物流“产学研用”创新联盟，支持科研机构、高等院校建立商贸物流创新平台、研究机构，开展商贸物流应用技术攻关，开展机器人、云计算、北斗导航、模块集成、信息采集与管理、数据交换等技术研发，推动商贸物流电子合同、电子结算、物流跟踪、信息安全、顾客行为分析等技术的创新应用。
加强绿色物流新技术和设备的研究与应用，推广新型包装材料及技术、工艺与物流装备，提高清洁能源物流车运输比重，统筹推进在批发交易市场、物流园区、快递转运中心等物流车辆集聚区配套建设加气站、充电站等绿色物流设施。发展绿色仓储，鼓励支持物流园区、大型仓储设施采用绿色建筑材料、节能技术与装备、能源合同管理等节能管理模式。实施货物包装和物流器具绿色化、减量化、可降解化，推动快递包装产品实现标准化、系列化和模组化，推进产品与快递包装一体化，减少过度包装和二次包装，鼓励包装材料重复使用与回收再利用。
[bookmark: _Toc13854]第二节 推动模式创新
紧跟科技发展步伐与社会消费场景，聚焦新技术、新零售与新形势下商贸物流市场细分新需求、新领域、新场景、新业态，创新商贸物流运作模式、物流应用技术与企业管理模式，激发商贸物流高质量发展新活力。
推动运作模式创新。围绕城乡商贸物流终端消费场景进行市场细分研究和运营模式创新，不断丰富和迭代升级末端微循环物流模式；鼓励支持城乡干线物流与末端微循环有机融合，创新城乡双向循环干线配送运作新模式；鼓励支持农村配送体系与省际边贸物流合作体系有机衔接，创新跨省商贸物流一体化发展模式；鼓励商贸物流节点探索创新公路港运作模式与网络货运平台模式；鼓励不同专业性商贸领域物流体系与城乡物流体系交叉融合与模式创新。
优化运输组织模式创新。发挥商贸物流节点货物集散整合分拨功能优势，提高通道利用率与干线运输车辆装载率，提升带板运输、共同配送、循环取货、甩挂（箱）运输、驮背运输、尾板装卸、共享云仓、设施共享租赁等集约化物流运作方式的市场比例；鼓励支持“公共运力池”“标准托盘池”“快递集装袋池”等资源共享模式；推动商贸物流领域流通加工与和逆向回收节能减排降耗与集约化、清洁化发展。
促进企业经营管理模式创新。推动国有企业战略性重组和物流专业化整合，促进国有资本做强做优、国有资产保值增值；鼓励商贸物流企业开展股权多元化混合所有制改革，跨界创新商业模式与经营管理模式；引导商贸物流企业增强品牌意识，改变粗放型经营管理模式，实现从物流服务经营向物流产品与品牌经营转变；鼓励健全企业法人治理结构，建立职业经理人管理模式，形成市场化长效激励机制与约束机制。
[bookmark: _Toc4360]第三节 鼓励制度创新
坚持审慎包容、鼓励创新原则，推进商事制度、纳税服务、信贷融资、区域协同、贸易便利化等领域的制度性创新，形成商贸物流高质量发展制度体系。商事制度与备案许可创新，深化商事制度改革，提高开办企业便利度，优化纳税服务。鼓励商贸物流企业网络化经营布局。信贷融资服务创新，提升获得信贷便利度，推动动产担保统一登记，优化信贷融资服务，强化企业金融信用信息服务体系建设。深化“税银互动”，优化“渝快融”“信易融”“信易贷”等信用服务，为信用良好且符合条件的民营企业、小微企业提供免抵押、免担保、利率优惠、审批快捷简便的融资服务，缓解企业融资难题。区域协同制度创新。探索建立互利互赢的区域协同合作联盟规则、利益分享和风险共担机制，促进区域协同持续发展。完善商贸物流数据统计与工作绩效考核机制。鼓励以多种合作方式组建跨省市、跨区县的商贸物流市场主体、行业协会（商会）、合作联盟。
[bookmark: _Toc810]第九章 着力培育市场主体
[bookmark: _Toc18641][bookmark: _Toc60000831]第一节 促进市场主体转型
抓住技术变革与产业转型发展的机遇，强化产业联动、跨界融合、利益共创共享，充分激发市场主体发展活力，促进传统商贸物流向现代供应链转型，培育新型市场主体，孕育催生供应链整合型、市场集群型、产业联动型、公共平台型等商贸物流生态圈，提升商贸物流市场主体竞争力与高质量发展水平。鼓励大中型商贸流通企业优化整合上下游资源与相关生态圈商业资源，形成商贸供应链商业闭环与生态化竞争优势，打造共生共赢的供应链整合型商贸物流生态圈。鼓励传统商贸物流市场聚集区加强内部供应链、产业链和价值链深度整合，加快向商贸物流市场集群转型发展，加速聚合资源，打造市场集群型生态圈。积极探索商贸物流与农工商文旅展深度融合发展创新，在商贸物流与多个相关产业协调联动的基础上，整合多个产业链、供应链上下游企业资源融合创新，打造产业联动型生态圈。鼓励商贸物流公共信息平台与网络货运平台融合发展，嫁接物流车辆全生命周期商业生态圈与金融、保险、结算、法律等增值服务，打造行业公共平台型生态圈。引导建设专业化大宗商品物流综合服务平台，鼓励构建车货信息匹配、网络货运经营、简单流通加工、供应链金融与物流金融、货车全生命周期增值服务等商贸物流生态融合发展，形成大宗商品物流公共平台生态圈。
[bookmark: _Toc30122]第二节 加快培育市场主体
以现代流通体系建设为引领，着力培养一批服务效率高、引领作用大、综合实力强的龙头企业，重点培育现代化、国际化、集团化的商贸物流骨干企业，着力培育资源整合能力强、运营模式先进的商贸物流市场集群、物流园区与物流节点运营企业，大力发展一批竞争力强、知名度高、创新活跃、业务专精的中小商贸物流企业，建立覆盖商贸物流市场细分领域龙头企业、代表企业的市级和区级重点商贸物流企业，鼓励商贸物流企业通过参股控股、兼并重组、协作联盟等方式做大做强，形成一批技术水平先进、主营业务突出、核心竞争力强的大型现代商贸物流企业集团，推动优质商贸物流企业上云、上规、上市，做大做强专业化、现代化、平台化的商贸物流市场主体。通过多种招商引资方式，吸引并支持国内外商贸物流品牌企业在渝设立分支机构或功能性总部。推动商贸物流企业专业化发展，培育现代化发展生力军。鼓励区县政府投资平台主导物流基础设施建设与商贸物流市场集群打造，发展一批国有控股公共平台型商贸物流企业。鼓励商贸流通行业协会（商会）组织中小微企业抱团整合同业物流资源，成立一批行业整合型商贸物流企业。鼓励消费品工业企业与大中型商贸流通企业主动剥离物流部门或功能，组建一批自营主导型商贸物流企业。鼓励通过商贸物流市场细分、专业化整合与商业模式创新，新设一批专业化的市场创新型第三方商贸物流企业。鼓励商贸物流企业聚焦商贸流通细分市场提供专业化、集约化、创新化的物流服务。
专栏6  培育重点商贸物流企业
	区域
	基地（园区、集群）及龙头企业

	1.主城都市区枢纽
	枢纽型：重庆国际物流枢纽园区、重庆果园港国家物流枢纽、重庆航空物流园、巴南南彭公路物流基地、重庆双福国际农贸城、中国西部农产品冷链物流中心等。
综合型：庆荣物流（商社集团）、重医物流、苏宁物流、永辉物流、农投物流、建工建材物流、重庆能投物流等综合型商贸物流企业。
专业型：各类商品交易专业市场、医药、食材、粮食、再生资源回收等专业细分领域龙头企业、代表企业。

	2.渝东北、渝东南拓展片区
	各区县根据自身条件和发展需要，自主培育重点商贸物流企业。



[bookmark: _Toc52273962][bookmark: _Toc51882031][bookmark: _Toc60000839][bookmark: _Toc16360]第十章 强化规划实施保障
[bookmark: _Toc20544][bookmark: _Toc52273963][bookmark: _Toc51882032]第一节 加强组织保障
统筹全市商贸物流规划实施与推进工作，强化多部门协同的组织保障，加强与发改、财政、口岸物流、规自、住建、交通、城管、农业农村、经信、公安、卫健、应急、市场监管、税务、金融监管、生态环境、招商、人社、教育、科技、统计、大数据、文旅、国资、供销、邮政、海关等有关部门和单位之间的统筹协调和政策衔接，凝聚发展合力，齐抓共管共享，推动商贸物流高质量发展，助力现代流通体系建设。
[bookmark: _Toc28079]第二节 建立机制保障
健全规划实施保障机制，建立规划实施监测评估机制，建立年度考核、中期评估和终期检查制度，以及规划实施第三方评估评审机制。强化政府目标责任，科学引导市场行为，探索建立“市场主导、政府规制、社会协同”的治理模式。各区县推进机制化、政策化、项目化、事项化落实。
[bookmark: _Toc5870][bookmark: _Toc52273964][bookmark: _Toc51882033]第三节 强化政策支持
认真贯彻落实国家和市现代物流的发展政策措施，加大交通、物流、土地、财政、税务、金融、价格等政策支持力度，加强部门间协同联动，形成政策合力，进一步完善商贸物流政策体系，为商贸物流高质量发展提供有力支撑。
优化配送车辆通行政策。推动城市配送车辆通行精细化管理和差异化管理，科学实行分车型、分时段、分路段、分货类、分通道通行管控，鼓励支持配送入城返空车辆配载逆向回收物资与其他普通货物。优化创新城市配送车辆通行管理政策与运力投放机制，优先保障城乡共同配送车辆、逆向回收物流车辆、新能源物流车通行和停靠，为分时段配送、夜间配送、共同配送、逆向回收车辆提供通行便利。合理规划建设城市货运通道，完善城市配送物流装卸停靠作业配套设施，有效释放货运通行路权，保障城市居民生产生活基本需求。在无停靠区域的批发交易市场、大型商超卖场、城区核心商圈、商务与特色街区、商业综合体等周边区域，合理设定临时停靠时间，加强交通疏导，保障合规城市配送车辆进出、停靠、装卸。鼓励支持使用新能源物流车，提供城区车辆不限购、道路桥梁隧道不限行与临时停靠作业许可等政策便利。鼓励采用符合标准的电动三轮车，加大相关标准、政策执行力度，规范三轮车在城市末端配送领域的有序使用。研究实施主城都市区配送车辆与区县配送车辆跨区经营进城许可证有限互联互通互认机制，妥善解决区县配送车辆不能进入主城区问题。
落实商贸物流用地政策。依法将符合条件的商贸物流用地纳入土地总体规划和城市规划，实行“依规用地、非标减供、公用优先”，切实保障商贸物流用地。在不改变用地主体、规划条件的前提下，利用存量房产和土地资源建设电商物流项目的，可在5年内保持土地原用途和权利类型不变，5年期满后需办理相关用地手续的，可采取协议方式办理。将智能快件箱、快递末端综合服务场所纳入公共服务设施相关规划。支持商贸物流新业态、新模式发展用地，优先依法依规保障商贸物流网络（仓储、配送）物流设施用地，严格公用型仓储用地性质。破解相关设施进社区和公共场所的政策障碍，实行保障设施用地、减免设施场地占用费等支持政策。
加强财政税务金融支持。充分发挥财政性资金对商贸物流行业的引导和促进作用，积极争取中央扶持商贸物流类资金。加大商贸物流支持力度，以项目实际效果为导向，重点支持运营绩效较好、降本增效明显、带动示范性强和社会公益性好的商贸物流项目，切实提高资金使用绩效。扩大融资渠道，推广供应链金融，鼓励商贸物流企业通过股权融资、债券融资等方式直接融资；引导金融机构探索适合商贸物流特点的信贷产品和服务方式；鼓励和支持银行等金融机构围绕在库、在途、在售等环节，创设场景化、差异化、数据化的金融产品。继续落实西部大开发、物流企业大宗商品仓储设施用地城镇土地使用税等税收优惠政策，以及市内跨区县总分支机构企业汇总纳税政策。落实好研发费用税前加计扣除政策，加大对急需高性能物流设备进口的支持力度。
完善商贸物流政策体系。结合商贸物流特点与需求，联合有关部门制定出台相关专项政策，进一步完善优化商贸物流政策体系。加强政策分类指导、因企施策，统筹建立分类指导企业库并匹配相适应的政策。研究成渝地区双城经济圈建设与“一区两群”建设等战略实施背景下区域协同商贸物流发展政策。
[bookmark: _Toc51882035][bookmark: _Toc60000842][bookmark: _Toc52273966][bookmark: _Toc4026]第四节 优化营商环境
[bookmark: _Hlk52199751]以提升市场主体获得感、幸福感、安全感为目标，深入贯彻国家“放管服”改革与市级相关文件精神，对标世界银行营商环境评价指标，进一步放开涉企行政管理范围和权限。坚持问题导向、目标导向、结果导向，不断扩大商贸物流领域“渝快办”电子化程度，持续优化商贸物流相关成本和效率，持续改善商贸物流营商环境。进一步降低商贸物流企业生存发展制度性成本，不断强化企业培育成长必需的各种资源要素保障，营造良好营商环境。实行商贸物流“负面清单”管理制度，鼓励商贸物流企业创新经营，实施包容审慎监管，支持企业做大做强做实。加强政府部门间的工作协同和信息共享，让企业最多跑一次。鼓励跨区域合作，推动区域协同一体化集约化发展。加强对商贸物流企业的信用管理，落实商务信用联合惩戒对象名单管理办法，加快构建并持续完善商贸物流企业及相关责任主体守信激励和失信惩戒机制。逐步建立健全商务领域以“双随机、一公开”监管为基本手段、以重点监管为补充、以信用监管为基础的新型监管机制，提高综合执法水平，促进商贸物流市场竞争更加公平有序，推动商贸物流可持续发展。
[bookmark: _Toc60000843][bookmark: _Toc7208]第五节 注重人才培养
依托高等院校、科研院所及咨询培训机构，建立商贸物流专业人才培养体系，为全市商贸物流发展提供人力资源和智库保障。鼓励高等院校、职业院校与相关政府职能部门、行业协会（商会）及商贸物流企业开展项目式、订单式产教融合合作，构建一批商贸物流协同育人基地，联合培养专业技能型复合型商贸物流人才。鼓励省际毗邻区和“桥头堡”区县建立跨省市、跨区域商贸物流部门人才挂职常规交流机制。拓宽商贸物流人才引进渠道，进一步完善人才引进支持政策，着力引进商贸物流高级人才。
[bookmark: _Toc60000844][bookmark: _Toc21788]第六节 发挥协会作用
发挥商贸物流协会的桥梁纽带作用，鼓励商贸物流细分领域行业协会（商会）规范有序发展，建立协会联系工作机制。行业协会要加强行业规范与自律管理，强化诚信管理。探索建立利用行业协会开展商贸物流行业统计的工作机制。发挥商贸物流协会的行业智库作用，建设商贸物流行业智库，广泛吸纳商贸流通领域各个行业、领域及相关方面的专家学者与行业精英，以多种方式组织各界商贸物流行业智库专家参与相关规划发展决策、涉企政策制定、专项规划及相关项目审核，反映行业、企业呼声，及时反馈行业创新发展动向，提升商贸物流政策的针对性、操作性与实效性。
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